
笹子トンネル事故から学ぶもの

～いま道路行政に求められていること～

国土交通労働組合 近畿地方協議会
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自己紹介

 1965年 兵庫県養父市八鹿町に生まれる

 1984年 豊岡実業高校機械科卒業

建設省近畿地方建設局（当時）に入省

 1994年 兵庫国道事務所 神戸維持出張所へ異動

その年度の１月に阪神・淡路大震災発生

 1995年 全建設省労働組合近畿地地方本部の専従役員に

その後、地方本部委員長などを経験

 現 在 国土交通労働組合近畿地方協議会 副議長

職場は近畿地方整備局 姫路河川国道事務所 防災課 専門職

主に河川管理施設の維持管理、新設工事を担当

趣味は「しんぶんのスクラップ」と投げ釣り
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笹子トンネルでの事故の概要

トンネル天井板の落下事故に関する調査・検討委員会「報告書」より

落下箇所

トンネル延長４，４１７㍍
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笹子トンネルの落下場所の断面

トンネル天井板の落下事故に関する調査・検討委員会「報告書」より

落下した場所の高さは

５メートル以上

足場を設置
しないと点
検できない
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笹子トンネルで使用されたアンカー

トンネル天井板の落下事故に関する調査・検討委員会「報告書」より

※ メモ

国土交通省では上方向のア
ンカーに樹脂アンカーを現在
は使用していない

接着剤は液体
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アンカーボルトの強度

トンネル天井板の落下事故に関する調査・検討委員会「報告書」より

②

①

③

設計計算上、アン
カーが抜ける前に
「アンカーが切れ
る」もしくは「コ
ンクリートが壊れ
る」

アンカー１本を
引き抜く為には
５トン以上の力
が必要
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アンカーボルトの強度試験結果

トンネル天井板の落下事故に関する調査・検討委員会「報告書」より

６割以上が設
計強度以下
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ディーゼル自動車の規制状況

クリーンディーゼル乗用車の普及・将来見通しに関する検討会報告書（平成１７年４月）より ８



規制強化により粉じんの大幅削減

道路トンネル技術基準（換気編）より

自動車の排気ガ
スや軽油の硫黄
に対する規制強
化により削減

事故発生後、換気
設備用パネルを撤
去して供用している
ので、換気設備が
不要となっていたの
では

※ メモ

換気設備はトンネル内
の空気をきれいにするだ
けでなく、火災発生時の
排煙対策も検討が必要
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笹子トンネルの点検の状況

トンネル天井板の落下事故に関する調査・検討委員会「報告書」より

２００１年（平成１３年）か
ら点検を行っていない

※ メモ
国土交通省は５年毎に構造物点検を実施
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2013年4月10日付け しんぶん「赤旗」

老朽化しても増えない維持管理費

１１



内閣府のホームページより

日本の交通状況
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鉄は延びたり変形したりする

鉄の引っ張り強度

変形しない限界

土木構造物の設計で
使用している強度

（これ以上の力を加えると変形する）
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設計に使用している許容応力

近畿地方整備局設計便覧より抜粋

過積載のトラ
ックが橋を通
ってもすぐに
は壊れない

１㎜角で４０㎏の引っ張り強度の
鉄でも、設計では１４㎏で設計して
いる
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橋はひずんでいる

製作時

通行時

完成時

工場では上方向に
撓まして作る

車が通行すると、車の
重さで下方向に撓む

現場では橋の下差で
下方向に撓むのでま
っすぐな橋となる

橋は上下方向に振動している

橋も疲れている
橋も疲労
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日本における橋の年齢

国土交通省のホームページより

建設より５０年以上経過

建設より５０年以上経過
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自治体管理する橋梁の
通行規制等状況

国土交通省のホームページより １７



少ない日本の維持・修繕費

欧州市場と日本市場の比較（２００７年）

11.2 15.1 15.6
22.1

47.9

19.9 18.4

19.6

0

10

20

30

40

50

60

70

日本 イギリス フランス ドイツ

（データ：建設ハンドブックより）

（兆円）

新設投資額

維持・修繕額

１８



道路事業費と維持管理費の推移

国土交通省のホームページより １９



道路を新設する余裕がある？

２０１３建設業ハンドブック（日本建設業連合会作成）より抜粋 ２０



維持管理基準の見直し

国土交通省のホームページより ２１



荒れた国道が問いかけるもの

2010年度は、国道の異変が各地から伝わってきた年でした。沖縄県内では、12月まで
の国道の除草に関する苦情が前年同時期の4.8倍に増加。国土交通省東京国道事務所には、
道路の清掃に関する苦情が前年の約5倍も寄せられたそうです。

元をたどれば、一つの原因に行き着きます。直轄国道の維持管理費が削減され、維持管理
の水準が低下したのです。10年度の直轄国道の維持管理費は、前年度比11.6％減の2089
億円。国交省全体の予算が減るなかで、維持管理費も削減の対象になりました。09年11月
の政府の行政刷新会議による事業仕分けで、維持管理については予算要求の10～20％削減
や統一的な管理基準が求められたことも、きっかけになりました。

国道の管理水準を落とすに当たっては、全国でまちまちだった水準をまずは低い水準に合
わせて運用してみようという試行的な意味合いもあったようですが、財源が減ったからとい
って機械的に維持管理の水準を落とすようでは先が思いやられます。適切な維持管理の水準
を改めて見極めるのはもちろん、発注の工夫や新技術の活用によって効率化したり、民間企
業や市民の力を効果的に活用したりして、インフラの維持管理像を再構築することが必要で
す。

「荒廃するアメリカ」という本で知られるように、今から30年ほど前の米国のインフラ
はすさんでいました。いまだにその後遺症を引きずっているようです。「荒廃する日本」に
しないためには、財源不足を乗り越える知恵が求められています。

（日経コンストラクション2011年3月14日号）より ２２



阪神高速の歴史

阪神高速道路の長期維持管理及び更新に関する技術検討委員会 提言より抜粋

道路の建設より
約５０年経過

道路の建設より
約４０年経過
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阪神高速道路の長期維持管理及び更新に関する技術検討委員会 提言より抜粋

阪神高速の維持管理・更新計画
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阪神高速の維持管理・更新計画

阪神高速道路の長期維持管理及び更新に関する技術検討委員会 提言より抜粋

高架橋の架
替が必要な箇
所が多数
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阪神高速道路の長期維持管理及び更新に関する技術検討委員会 提言より抜粋

阪神高速の維持管理・更新計画

莫大な補修費用
をどうするのか
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日本とドイツの乗用車に関する比較

クリーンディーゼル乗用車の普及・将来見通しに関する検討会報告書（平成１７年４月）より ２７



各国の燃料に対する政策状況

クリーンディーゼル乗用車の普及・将来見通しに関する検討会報告書（平成１７年４月）より ２８



輸送機関別輸送分担率の推移（ﾄﾝｷﾛ）
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国土交通省の公表データを基に作成 ２９



津波対策も大丈夫？

淀川の防潮扉

左門橋（大阪府と兵庫県の間に設置）

夜間、休日にわずか９０分の
間に参集して、住民を避難さ
せて、幹線道路を封鎖して、
防潮扉を閉めることが可能か

閉操作するの
に２０分必要

大正時
代に建設
した橋
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橋の寿命は維持管理で決まる

国土交通省のホームページより ３１



代表的な補修事例（疲労亀裂）

国土交通省のホームページより ３２



代表的な補修事例（床版ひびわれ）

国土交通省のホームページより ３３



代表的な補修事例（塩害）

国土交通省のホームページより
３４



代表的な補修事例（アルカリ骨材反応）

国土交通省のホームページより ３５



国道２３号 木曽川大橋
（トラス橋の斜材の破断）

国土交通省のホームページより ３６



国道７号 本荘大橋
（トラス橋の斜材の破断）

国土交通省のホームページより ３７



維持管理は点検の繰り返しが必要

現場の経験
を生かした技
術力の継承
が必要
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日本の労働賃金の推移

２０１３建設業ハンドブック（日本建設業連合会作成）より抜粋

低い建設労
働者の賃金
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日本の労働時間の推移

２０１３建設業ハンドブック（日本建設業連合会作成）より抜粋

長い建設労働
者の労働時間
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若者に就職してもらえない建設業

２０１３建設業ハンドブック（日本建設業連合会作成）より抜粋

技術の継承が
困難な状況
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近畿地方整備局内の事務所実態

常勤職
員

業務委
託等

再任用
職員

非常勤
職員

○○河川国道事務所の座席表
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近畿地方整備局の年齢構成

２００２年度（平成１４年度）
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近畿地方整備局の年齢構成

２０１２年度（平成２４年度）
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