
公
害
な
ど
公
害
環
境
施

策
の
怠
慢
、
依
然
と
し

た
開
発
政
策
と
道
路
つ
く
り
か
ら

生
じ
て
い
る
環
境
汚
染
と
被
害
の

発
生
な
ど
に
た
い
し
て
地
元
住
民

と
共
に
力
を
合
わ
せ
て
運
動
し
、

支
援
し
、
行
政
に
改
善
を
要
求
し

て
環
境
改
善
の
流
れ
を
作
り
出
し

ま
し
ょ
う
。

　
「
地
球
規
模
で
考
え
足
下
か
ら

行
動
し
よ
う
」
と
い
う
言
葉
が
さ

ら
に
現
実
床
を
帯
び
て
き
た
こ
と

を
訴
え
て
新
年
の
挨
拶
と
し
ま
す
。

め
ら
れ
る
状
況
で
す
。
ま
た
深
刻

化
が
予
想
さ
れ
る
ア
ス
ペ
ス
ト
公

害
で
も
施
極
的
に
取
り
組
む
姿
勢

は
見
ら
れ
ま
せ
ん
。

　
昨
年
の
こ
う
し
た
経
験
を
通
じ

て
、
根
本
的
な
施
策
を
避
け
続
け

る
日
本
政
府
の
地
球
環
境
問
題
へ

の
対
応
、
国
内
公
害
環
境
施
策
と

は
、
経
済
を
優
先
し
、
企
業
の
利

益
を
優
先
し
、
環
境
施
策
を
ビ
ジ

ネ
ス
化
す
る
環
境
経
済
主
義
の
考

え
方
に
外
な
り
ま
せ
ん
。
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昨
年
は
公
害
環
境
問
題
に
と
っ

て
激
動
の
年
で
し
た
。
異
常
気
象

の
頻
発
が
地
球
温
暖
化
の
危
険
を

実
感
さ
せ
、
Ｉ
Ｐ
Ｃ
Ｃ
（
国
連
・

気
候
変
動
に
問
す
る
政
府
間
パ
ネ

ル
）
第
四
次
報
告
は
温
暖
化
が
人

間
の
経
済
活
動
の
結
果
で
緊
急
な

対
応
を
必
要
と
す
る
こ
と
を
明
ら

か
に
し
ま
し
た
。
そ
し
て
世
界
的

に
高
ま
る
関
心
の
中
で
バ
リ
島
で

聞
か
れ
た
Ｃ
Ｏ
Ｐ
1
3
（
国
連
気
候

変
動
枠
組
み
粂
釣
竿
十
三
回
締
約

国
会
議
）
で
は
、
地
球

温
暖
化
防
止
の
世
界
全

体
の
取
り
組
み
の
新
し

い
数
字
目
標
と
枠
組
み

の
決
定
を
目
指
し
て
激

し
い
討
論
が
行
わ
れ
ま

し
た
。
会
議
は
世
界
の

注
視
の
中
で
激
し
い
論

議
の
末
、
Ｉ
Ｐ
Ｃ
Ｃ
報
告
に
応
え

る
温
室
効
果
ガ
ス
の
大
幅
削
減
の

必
要
を
確
認
し
、
長
期
的
で
グ
ロ

ー
バ
ル
な
削
減
目
標
を
含
む
枠
組

み
作
り
作
業
の
日
程
を
決
め
、
早

速
取
り
組
み
を
始
め
る
こ
と
を
確

認
し
ま
し
た
。
最
大
の
目
標
だ
っ

た
削
減
数
字
の
明
示
は
出
来
ま
せ

ん
で
し
た
が
、
全
て
の
国
が
参
加

し
て
そ
れ
に
向
か
う
趣
旨
と
行
程

を
決
め
る
と
い
う
成
果
を
上
げ
る

こ
と
が
出
来
ま
し
た
。

　
　
一
方
こ
の
会
議
を
つ
う
じ
て
、

米
国
は
削
減
目
標
数
字
の
明
記
に

反
対
し
、
前
向
き
の
合
意
を
阻
止

す
る
動
き
に
終
始
し
ま
し
た
。
そ

う
し
た
米
国
に
追
随
し
、
米
国
支

援
に
徹
し
た
日
本
に
厳
し
い
非
難

と
疑
い
の
目
が
向
け
ら
れ
ま
し
た
。

日
本
政
府
の
真
意
は
何
処
に
あ
る

の
で
し
ょ
う
か
。
米
国
追
随
の
外

交
姿
勢
が
根
本
に
あ
る
の
は
も
ち

ろ
ん
で
す
が
、
日
本
の
環
境
政
策

そ
の
も
の
が
、
世
界
最
高
水
準
の

動
目
標
」
「
環
境
税
反
対
」
の
頑

な
方
針
に
追
随
し
縛
ら
れ
る
こ
と

に
な
り
、
有
効
な
規
制
行
政
は
行

わ
れ
ず
、
世
界
最
高
水
準
の
環
境

技
術
を
自
慢
し
な
が
ら
、
京
都
議

定
書
の
削
減
目
標
の
達
成
は
絶
望

的
で
す
。
大
阪
で
も
公
害
部
局
の

統
廃
合
な
ど
に
よ
る
環
境
規
制
行

政
の
弱
体
化
は
目
に
余
る
状
況
で

す
。
大
阪
の
自
動
車
交
通
公
害
は

依
然
厳
し
く
、
公
害
を
な
く
す
強

力
な
規
制
と
被
害
者
の
救
済
が
求

地
球
温
暖
化
対
策
を
め
ぐ
る

　
対
立
の
根
本
を
し
っ
か
り
つ
か
み
、

　
　
　
公
害
を
な
く
す
運
動
の
新
し
い
波
を

　
　
　
　
　
　
　
大
阪
ふ
ら
公
害
を
な
く
す
会
会
長
芹
沢
芳
郎

環
境
技
術
を
手
段
と
し
て
、
環
境

を
軸
に
ア
ジ
ア
諸
国
と
の
繋
が
り

を
強
め
、
環
境
技
術
を
最
大
の
商

品
と
す
る
企
業
の
経
済
活
動
に
よ

っ
て
ビ
ジ
ネ
ス
を
拡
大
し
、
今
後

の
経
済
成
長
の
推
進
力
に
し
よ
う

と
い
う
、
経
済
を
主
に
し
て
環
境

政
策
を
考
え
る
環
境
経
済
主
義
が

そ
の
根
本
に
あ
り
ま
す
。

　
そ
の
姿
勢
は
国
内
で
は
、
環
境

行
政
は
経
団
連
の
時
代
錯
誤
的
な

「
削
減
目
標
決
定
反
対
・
自
主
行

　
こ
の
経
済
主
義
の
誤
り
を
明
ら

か
に
し
、
打
ち
破
る
運
動
を
築
い

て
い
く
こ
と
が
私
達
の
新
し
い
年

の
仕
事
だ
と
思
い
ま
す
。

　
今
年
か
ら
地
球
環
境
問
題
の
新

し
い
枠
組
み
と
目
標
作
り
の
取
り

組
み
が
様
々
な
形
で
行
わ
れ
ま
す

し
、
住
民
運
動
の
国
際
的
な
交
流

も
大
切
で
す
。
昨
年
の
「
大
田
グ

リ
ン
コ
リ
ア
」
と
の
交
流
も
貴
重

な
経
験
で
し
た
。
そ
し
て
温
暖
化

被
害
の
最
先
端
に
立
ち
向
か
う

　
　
　
　
「
国
際
さ
ん
ご
礁
年
」

　
　
　
　
の
行
事
も
あ
り
ま
す
。

　
　
　
　
広
く
世
界
に
視
野
を
拡

　
　
　
　
げ
て
多
く
の
こ
と
を
学

　
　
　
　
び
取
り
交
流
を
試
み
る

　
　
　
　
と
共
に
、
ア
ス
ペ
ス
ト
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