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西川  榮一

⑥ PM2.5 環境基準設定
　 に向けて、
　 中環審答申をみる

２
０
０
８
年
12
月
９
日
付
「
微
小

粒
子
状
物
質
に
係
る
環
境
基
準
の
設

定
に
つ
い
て
（
諮
問
）」
に
対
す
る

中
央
環
境
審
議
会
の
答
申
が
７
月
10

日
発
表
さ
れ
、
指
針
値
が
示
さ
れ
ま

し
た
。
こ
の
指
針
値
に
基
づ
い
て
微

小
粒
子
状
物
質
（
粒
径
2.5
マ
イ
ク
ロ

メ
ー
ト
ル
μ
m
以
下
の
粒
子
状
物
質

を
指
し
、
Ｐ
Ｍ
2.5
と
略
称
）
の
環
境

基
準
が
設
定
さ
れ
ま
す
。

　

簡
単
な
経
過

従
来
、
粒
子
状
物
質
に
関
し
て
は
、

浮
遊
粒
子
状
物
質
（
粒
径
10
μ
m
以

下
の
大
気
中
に
浮
遊
す
る
粒
子
状
物

質
、
Ｓ
Ｐ
Ｍ
と
略
称
）
と
し
て
１
９

７
３
年
に
設
定
さ
れ
た
環
境
基
準
が

あ
り
ま
す
が
、
36
年
間
そ
の
ま
ま
で

今
日
に
至
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
こ

の
間
粒
子
状
物
質
の
有
害
な
健
康
影

響
に
関
し
て
疫
学
、
毒
性
学
な
ど
多

く
の
調
査
研
究
が
進
め
ら
れ
、
と
く

に
微
小
な
粒
子
の
有
害
性
が
明
ら
か

に
な
っ
て
き
ま
し
た
。
こ
の
た
め
Ｓ

Ｐ
Ｍ
と
別
に
微
小
粒
子
に
注
目
し
た

環
境
基
準
の
必
要
性
が
指
摘
さ
れ
、

尼
崎
や
東
京
な
ど
の
大
気
汚
染
訴
訟

に
お
け
る
国
と
の
和
解
条
項
に
も
基

準
設
定
を
進
め
る
こ
と
が
盛
り
込
ま

れ
、
そ
の
設
定
が
待
た
れ
て
い
ま
し

た
。
す
で
に
Ｗ
Ｈ
Ｏ
（
世
界
保
健
機

関
）
で
は
指
針
値
が
、
欧
米
で
は
環

境
基
準
が
置
か
れ
て
い
ま
す
。

　

指
針
値
の
内
容

表
を
見
て
く
だ
さ
い
。
指
針
値
は

日
平
均
値
と
年
平
均
値
の
2
本
立
て

に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
答
申
に

よ
れ
ば
、
ガ
ン
死
亡
な
ど
に
対
す
る

長
期
曝
露
影
響
と
と
も
に
、
短
期
曝

露
影
響
、
た
と
え
ば
呼
吸
器
や
循
環

器
関
連
の
疾
病
患
者
の
場
合
、
そ
の

日
の
濃
度
が
高
か
っ
た
り
、
濃
度
の

高
い
雰
囲
気
に
曝
露
さ
れ
た
り
す
る

と
病
状
が
悪
化
す
る
な
ど
の
有
害
影

響
も
考
慮
し
た
た
め
と
さ
れ
て
い
ま

す
。
基
準
の
数
値
を
比
較
す
る
と
米

国
の
そ
れ
と
同
じ
で
、
Ｗ
Ｈ
Ｏ
の
指

針
値
よ
り
は
緩
い
値
に
な
っ
て
い
ま

す
。
Ｎ
Ｏ
２
な
ど
、
従
来
日
本
で
は

Ｗ
Ｈ
Ｏ
の
指
針
値
に
基
づ
い
て
基
準

値
を
設
定
す
る
こ
と
も
あ
っ
た
の
で

す
が
、
Ｐ
Ｍ
2.5
で
な
ぜ
Ｗ
Ｈ
Ｏ
と
異

な
る
値
に
な
っ
た
の
か
、
説
明
が
ほ

し
い
と
こ
ろ
で
す
。
Ｅ
Ｕ
基
準
は
緩

表　微小粒子状物質（PM2.5）に関する中環審答申値と、EU、USAの環境基準及びWHO指針値
（PM2.5と別にPM10（日本ではSPM）の基準も設定されているが、ここでは省略）

環境基準または指針値 備　考　（基準達成計画など）

日本

EU

USA

WHO

年平均値； 15μg ／立方㍍ 以下
日平均 98％値；35μg／立方㍍ 以下
〈第 1段階〉年平均値；25μg／立方㍍
達成期限 2015/1/1、ただし可能な所は
達成義務 2010/1/1
〈第 2段階〉年平均値；20μg／立方㍍
達成期限 2020/1/1、ただし可能な所は
達成義務 2015/1/1
（注）日平均値の基準は置かれていない

年平均値；15μg／立方㍍
日平均 98％値；35μg／立方㍍
（３年間の平均値で超えてはならない）

年平均値；10μg／立方㍍
日平均 99％値；25μg／立方㍍

■2009/7/10中央環境審議会答申の指針値
■基準達成計画は？
■2008/5/21EU指令
■基準値の定義；人の健康への有害な影響を防ぐために、科学的知見に基
づいて設定された大気中濃度。所定の期日以内に達成されるべき値で、
達成後は超えてはならない。

■基準と別に、基準より厳しい曝露濃度低減目標が置かれ、各国の 2010 年
時点の一般大気平均曝露濃度に基づいて、8.5μg/ 立方㍍を超える加盟
国は、濃度に応じて2020 年までに達成されるべき低減率％が示されている。

■1997 制定の基準（年平均は同じ値、日平均は 65μg／立方㍍）を強化し
た新基準、2006/12/18から発効。

■基準達成のための日程プログラム
◇2008/12/18 までに連邦環境保護庁 EPA は各州・地域の基準達成・未
達成状況を指定、公表。（現在 1年遅れ）

◇未達成州・地域は、認定発効後 5 年以内（理由あれば最長 10 年まで
延長可）に基準達成しなければならず、そのための州計画を 3 年以内に
つくり、EPAの審査受ける。

◇州計画が不十分な場合EPAが連邦計画を作成し、州を管理。
■2005 発表の指針値
■指針値達成を目指して着実な削減施策が進められることを期して 3 段階の
中間目標値が示されている。単位はμg／立方㍍。

　年平均中間目標；35、25、15　日平均中間目標；75、50、37.5

（
次
頁
３
段
目
に
つ
づ
く
）

い
よ
う
に
見
え
ま
す
が
、
Ｅ
Ｕ
の
基

準
定
義
は
日
本
の
環
境
基
準
の
そ
れ

と
異
な
っ
て
お
り
、
Ｅ
Ｕ
の
Ｐ
Ｍ
2.5

汚
染
改
善
施
策
全
体
を
み
る
と
、
実

質
的
に
は
数
値
以
上
に
厳
し
く
取
り

組
も
う
と
し
て
い
る
と
見
ら
れ
ま
す

（
詳
し
く
は
別
の
機
会
に
）。

　

 

重
要
な
の
は
基
準
達
成
の
た
め

の
具
体
的
施
策

環
境
省
等
に
よ
る
各
地
の
Ｐ
Ｍ
2.5


