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公
害
の
根
絶
と
被
害
者
の
救
済
を

求
め
て
全
国
の
公
害
被
害
者
が
環
境

省
は
じ
め
政
府
各
省
と
経
済
団
体
な

ど
と
交
渉
す
る
、
第
35
回
公
害
被
害

者
総
行
動
デ
ー
が
６
月
３
日
、
４
日

の
両
日
実
施
さ
れ
、
１
２
９
団
体
、

１
２
５
０
人
が
参
加
し
ま
し
た
。

前
日
に
鳩
山
首
相
が
政
権
を
投
げ

出
す
と
い
う
大
混
乱
の
中
、
当
初
出

席
を
予
定
し
て
い
た
小
沢
鋭
仁
環
境

大
臣
が
不
在
の
大
臣
交
渉
に
は
、
田

島
一
成
環
境
副
大
臣
が
応
対
。
新
政

権
の
も
と
で
改
め
て
大
臣
交
渉
を
す

る
こ
と
を
約
束
し
ま
し
た
。

夜
の
日
比
谷
公
会
堂
で
の
決
起
集

会
は
闘
う
仲
間
の
交
流
が
行
わ
れ
、

水
俣
病
の
和
解
、
泉
南
ア
ス
ベ
ス
ト

の
勝
利
判
決
（
国
は
控
訴
）、
有
明

海
の
開
門
を
求
め
る
前

進
し
た
闘
い
が
報
告
さ

れ
る
と
会
場
は
わ
れ
る

よ
う
な
拍
手
に
包
ま
れ

ま
し
た
。

大
気
汚
染
被
害
者
を

代
表
し
て
福
島
区
患
者

会
の
川
勝
恭
子
さ
ん
が
、

被
害
の
訴
え
と
今
後
の

運
動
へ
の
決
意
を
述
べ

ま
し
た
。
沖
縄
普
天
間

か
ら
の
代
表
は
「
ど
う

し
て
沖
縄
だ
け
が
こ
ん

な
苦
し
み
に
さ
ら
さ
れ

る
の
か
、
他
人
の
痛
み

を
忘
れ
な
い
日
本
人
に

な
っ
て
ほ
し
い
」
と
激

し
い
怒
り
を
も
っ
て
訴

え
ま
し
た
。

中
山
事
務
局
長
は
、
被
害
が
続
く

第
　
回
公
害
被
害
者
総
行
動
デ
ー
開
か
れ
る

大
臣
と
の
再
交
渉
を
約
束

35

限
り
闘
い
は
続
く
、
時
代
を
超
え
て

子
ど
も
孫
た
ち
に
闘
い
は
引
き
継
が

れ
て
い
く
ね
被
害
に
見
合
っ
た
制
度

を
作
ら
せ
る
の
が
私
た
ち
の
運
動
で

あ
り
、
第
35
回
総
行
動
の
延
長
戦
と

な
る
秋
の
行
動
の
成
功
に
向
け
「
が

ん
ば
ろ
ー
」
と
呼
び
か
け
ま
し
た
。

１
日
目
、
水
・
大
気
環
境
局
に
行

き
ま
し
た
。
冒
頭
に
倉
敷
・
東
京
・

愛
知
・
千
葉
の
患
者
か
ら
被
害
の
訴

え
が
あ
り
要
請
項
目
の
中
心
は
、
Ｐ

Ｍ
2.5
の
測
定
と
具
体
的
な
対
策
を
早

く
や
る
こ
と
、
Ｎ
Ｏ
２
環
境
基
準
を

も
と
に
も
ど
す
こ
と
で
し
た
。

水
・
大
気
局
長
の
回
答
に
は
正
直

言
っ
て
失
望
し
ま
し
た
。
環
境
基
準

を
数
字
的
に
は
達
成
し
て
い
て
も
、

現
に
患
者
は
増
え
続
け
て
い
ま
す
。

本
当
に
き
れ
い
な
水
や
空
気
環
境
で

あ
れ
ば
患
者
は
出
な
い
は
ず
で
す
。

こ
れ
以
上
患
者
を
増
や
さ
な
い
よ

う
に
し
て
ほ
し
い
で
す
。

松
下
幸
子
（
西
淀
川
公
害
患
者
と
家
族
の
会
）

川
勝
恭
子
（
福
島
区
公
害
患
者
と
家
族
の
会
）

初
め
て
大
臣
が
私
達
の
訴
え
を
聞

い
て
下
さ
る
と
の
事
で
、
そ
ん
な
大

役
が
私
に
で
き
る
の
か
と
不
安
で
い

っ
ぱ
い
で
し
た
。
で
も
皆
様
の
激
励

を
受
け
交
渉
の
部
屋
に
入
っ
た
の
で

す
が
、
そ
の
時
は
緊
張
も
最
高
に
達

し
て
い
ま
し
た
。

私
達
三
人
、
ア
ス
ベ
ス
ト
の
岡
田

さ
ん
、
水
俣
の
森
さ
ん
と
被
害
者
の

訴
え
を
行
い
ま
し
た
。
私
は
息
の
で

き
な
い
苦
し
み
、
チ
ア
ノ
ー
ゼ
症
状
、

胸
の
筋
肉
の
痛
み
な
ど
発
作
が
起
こ

っ
た
時
の
苦
し
み
と
せ
め
て
安
心
し

て
治
療
が
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
医
療

費
だ
け
で
も
無
料
に
し
て
ほ
し
い
と

訴
え
ま
し
た
。
副
大
臣
は
耳
を
傾
け

て
真
剣
に
聞
い
て
く
だ
さ
っ
た
の
で

す
が
、
な
に
ぶ
ん
一
人
２
分
〜
３
分

で
充
分
な
気
持
ち
が
伝
わ
ら
な
か
っ

た
の
で
は
と
、
少
し
不
満
で
し
た
。


