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「
安
全
・
人
間
優
先
の
ま
ち
へ
転

換
〜
い
そ
ご
う
！
公
害
被
害
者
の
救

済
、
と
め
よ
う
！
地
球
の
温
暖
化
、

ま
も
ろ
う
！
生
物
の
多
様
性
〜
」
を

メ
ー
ン
ス
ロ
ー
ガ
ン
に
１
月
29
日
、

て
暮
ら
せ
る
環
境

を
手
渡
す
た
た
か

い
と
位
置
づ
け
て

取
り
組
み
」
を
進

め
る
こ
と
が
「
次

の
40
年
を
見
据
え

た
未
来
を
引
き
寄

せ
る
崇
高
な
活
動
」
だ
と
指
摘
し
ま

し
た
。
ま
た
、
市
民
ベ
ー
ス
で
の
地

球
温
暖
化
防
止
の
取
り
組
み
、
里
山

や
水
辺
な
ど
、
生
物
の
多
様
性
を
守

る
た
め
、
身
近
な
と
こ
ろ
か
ら
考
え
、

行
動
を
起
こ
し
て
い
こ
う
、
と
訴
え

ま
し
た
。

さ
ら
に
、
大
阪
府
の
公
害
・
環
境

行
政
が
橋
下
府
政
の
も
と
で
、
後
退

や
行
政
水
準
の
低
下
を
余
儀
な
く
さ

れ
て
い
る
現
状
を
、
環
境
農
林
水
産

研
究
所
の
独
立
行
政
法
人
化
、
財
政

構
造
改
革
プ
ラ
ン
に
示
さ
れ
た
環
境

モ
ニ
タ
リ
ン
グ
予
算
の
縮
減
計
画
な

ど
具
体
例
を
あ
げ
て
批
判
し
ま
し
た
。

３
つ
の
被
害
者
救
済
運
動
の
報
告

第
39
回
公
害
・
環
境
デ
ー
府
民
集
会

が
エ
ル
お
お
さ
か
で
開
か
れ
、
48
団

体
１
５
７
人
が
参
加
し
ま
し
た
。

金
谷
邦
夫
実
行
委
員
長
は「
公
害
・

環
境
問
題
で
大
い
に
語
り
、
周
り
の

人
に
訴
え
、
共
同
の
輪
を
広

げ
、
私
た
ち
の
力
で
情
勢
を

明
る
い
方
向
に
変
え
て
い
き

ま
し
ょ
う
」
と
挨
拶
、
参
加

者
に
身
近
な
と
こ
ろ
か
ら
行

動
を
開
始
す
る
よ
う
呼
び
か

け
ま
し
た
。

集
会
の
基
調
報
告
で
中
村

毅
氏
は
、
大
阪
に
お
け
る
３

つ
の
公
害
（
泉
南
地
域
の
ア

ス
ベ
ス
ト
災
害
、
寝
屋
川
廃

プ
ラ
ス
テ
ィ
ッ
ク
工
場
に
よ

る
健
康
被
害
、
大
気
汚
染
に

よ
る
ぜ
ん
息
患
者
）
を
な
く

す
こ
と
と
被
害
者
の
救
済

を
「
地
球
温
暖
化
防
止
の
取

り
組
み
と
重
ね
て
、
子
ど
も

や
孫
た
ち
に
安
全
・
安
心
し

と
訴
え
の
あ
と
、
①
猛
暑
の
ち
寒
気

団
〜
地
球
環
境
を
考
え
る
〜
を
テ
ー

マ
に
岩
本
智
之
氏
（
日
本
科
学
者
会

議
）、
②
大
阪
府
・
自
治
体
の
「
温

暖
化
対
策
」
ヒ
ア
リ
ン
グ
で
見
え
て

き
た
も
の
と
題
し
て
、
大
阪
か
ら
公

害
を
な
く
す
会
・
温
暖
化
委
員
会
の

重
見
浩
和
氏
が
重
点
報
告
。
そ
の
後
、

各
分
野
・
地
域
か
ら
５
つ
の
レ
ポ
ー

ト
（
次
頁
参
照
）
が
あ
り
ま
し
た
。

＊

「
次
の
世
代
に
公
害
・
環
境
問
題

を
ど
う
伝
え
る
か
」
│
│
こ
の
日
午

前
、
公
害
・
環
境
デ
ー
の
活
動
を
ど

う
未
来
に
継
承
し
活
動
を
発
展
さ
せ

る
か
を
考
え
、
若
い
世
代
自
身
が
参

加
す
る
活
動
に
つ
な
げ
よ
う
と
、
交

流
会
が
開
か
れ
ま
し
た
。

会
議
で
は
、
高
校
生
や
大
学
生
を

対
象
に
取
り
組
ん
で
い
る
「
公
害
地

域
の
い
ま
を
伝
え
る
ス
タ
デ
ィ
ツ
ア

ー
」（
あ
お
ぞ
ら
財
団
）
や
「
環
境

教
育
教
材
に
よ
る
高
校
に
お
け
る
川

の
水
質
調
査
」（
港
高
校
）、「
地
域

と
の
連
携
に
よ
る
環
境
ま
ち
づ
く
り

教
育
」（
大
阪
経
済
大
学
）
な
ど
の

実
践
報
告
に
耳
を
傾
け
ま
し
た
。
参

加
者
は
約
50
人
、
公
害
・
環
境
問
題

へ
の
「
出
会
い
」
を
契
機
に
「
気
づ

き
」「
行
動
す
る
」
若
者
の
存
在
に

確
信
を
深
め
ま
し
た
。
今
回
の
取
り

組
み
が
、
若
者
の
活
動
の
場
と
し
て

の
新
し
い
公
害
・
環
境
デ
ー
の
発
展

に
つ
な
が
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。
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控
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2頁

安
全
・
人
間
優
先
の
ま
ち
へ
転
換
を

安
全
・
人
間
優
先
の
ま
ち
へ
転
換
を

「
〜
次
世
代
へ
つ
な
ご
う
」
と
初
の
交
流
会
も

第
39
回
公
害
・
環
境
デ
ー


